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Domnului

Cilin Constantin Anton POPESCU-TARICEAN

Presedintele Senatului

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea st functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem, aliturat, in
copie, sesizarea formulatd de Presedintele Romaniei referitoare la
neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.56/2018 pentru completarea Legii nr.15/1990 privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati
comerciale.

Vi adresdm rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere pand la data de 21 decembrie 2018 (inclusiv in format electronic Word
la adresa de mail ccer-pdv(@ccr.ro), tinand seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 16 ianuarie 2019.

Va asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

p.Presedinte,

J udecﬁtor i

; “‘»-m,_. j‘{:
Daniel Marius MORAR
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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, decembrie 2018

Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutic si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 56/2018 pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea
unititilor economice de stat ca regii autonome si societiti comerciale

Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2018
pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitétilor economice
de stat ca regii autonome si societiti comerciale a fost transmisa de Parlament
spre promulgare Presedintelui Roméniei in data de 21 noiembrie 2018.
Prin continutul normativ, legea dedusd controlului de constitutionalitate
contravine normelor si principiilor constitutionale previzute la art. 1 alin. (5),
art. 121 alin. (1) si (2), art. 136 alin. (2), precum si la art. 147 alin. (4) din
Constitutie, pentru motivele prezentate in continuare.

Legea dedusa controlului de constitutionalitate aproba, fard modificari,
Odonanta de urgentdi a Guvernului nr. 56/2018 pentru completarea Legii
nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome
si societdti comerciale, cu al carei continut normativ face, implicit, corp comun.

Prin articolul unic al O.U.G. nr. 56/2018, dupd art. 3 din Legea
nr. 15/1990 privind reorganizarea unititilor economice de stat ca regii autonome



si societati comerciale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 98 din 8 august 1990, cu modificérile ulterioare, se introduce un nou articol,
art. (31), al carui prim alineat prevede: ,,Regiile autonome pot fi reorganizate ca
societdti reglementate de Legea societdfilor nr. 31/1990, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin hotérare a Guvernului sau, dupa caz,
prin hotédréarea consiliului local/hotirdrea consiliului judefean sau prin hotirarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, avand ca unic actionar/asociat
statul romén sau autoritatea administratiei publice locale.”.

Aceastd solutie legislativa incalcd prevederile art. 1 alin. (5), art. 121
alin. (1) si alin. (2), precum si pe cele ale art. 136 alin. (2) din Legea
fundamentald si contravine jurisprudentei Curtii Constitutionale (Deciziile
nr. 574/2014, nr. 888/2015, nr. 53/2018) prin posibilitatea instituitd pentru
autoritatea administratiei publice locale de a dobandi calitatea de
actionar/asociat la societatea rezultatd din reorganizarea unei regii autonome.

Astfel, art. 136 alin. (2) din Constitutie, prevede: ,,Proprietatea publica
este garantati si apartine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale™.
Totodata, conform art. 121 din Constitutie: ,,(1) - Autoritatile administratiei
publice, prin care se realizeazd autonomia locald in comune si in orage, sunt
consiliile locale alese si primarii alesi, In conditiile legii. (2) - Consiliile locale si
primarii functioneazi, in conditiile legii, ca autorititi administrative autonome si
rezolva treburile publice din comune §i din orage”.

In aplicarea acestor dispozitii constitutionale, Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 reglementeaza regimul general al autonomiei locale, precum
si organizarea si functionarea administratiei publice locale. Potrivit art. 20
alin. (1) din aceasti lege: ,,Comunele, oragele, municipiile si judetele sunt unitéati
administrativ-teritoriale in care se exercitd autonomia locald si in care se
organizeazd si functioneazi autoritdfi ale administratiei publice locale™.
Totodata, potrivit art. 21 alin. (1) din acelasi act normativ: ,Unitatile
administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate
juridicd deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept
fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale conturilor deschise la
unititile teritoriale de trezorerie, precum si la unititile bancare. Unitdtile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si
privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice
sau juridice, in conditiile legii”.

Prin jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ca autoritatile
administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald In comune, orage
si municipii sunt consiliile locale/judetene, ca autorititi deliberative, si primarii,
ca autoritati executive (Decizia nr. 53/2018, paragraful 36).

In ceea ce priveste posibilitatea consiliului local de a exercita drepturi si
de a executa obligatii proprii in cadrul raporturilor juridice si, implicit, de a
dobandi calitatea de actionar, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 574/2014,
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paragraful 14, a statuat cd acesta ,,(...) este un organ deliberativ cu caracter
colegial, prin care se realizeaza autonomia locald in comune, orage $i municipii.
In acest sens, in calitate de autoritate a administratiei publice locale, consiliul
local exercitd atributii privind administrarea domeniului public si privat al
unititilor administrativ-teritoriale, respectiv comune, orage $i municipii. Pe de
altd parte, conform art. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, unitatile
administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate
juridica deplind si patrimoniu propriu, titulare ale drepturilor si obligatiilor ce
decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului
public si privat in care acestea sunt parte. Rezultd asadar cd, in calitatea sa de
autoritate deliberativd a administratiei publice locale, consiliul local nu are
personalitate juridicd si, prin urmare, nu poate avea patrimoniu propriu, astfel
incét nu poate exercita drepturi si obligatii proprii in cadrul raporturilor juridice.
Dimpotriva, unitatea administrativ-teritoriald, in calitatea sa de subiect de drept
public titular de patrimoniu, in sensul de drepturi si obligatii pe care le exercita
in legédturd cu bunurile din domeniul sdu public sau privat, este reprezentatd in
cadrul raporturilor juridice de catre consiliul local, acesta din urma exercitdnd
drepturile §i asuméndu-si obligatiile existente in patrimoniul unitagii
administrativ-teritoriale” .

In consecintd, unitatea administrativ-teritoriald, in calitatea sa de subiect
de drept public titular de patrimoniu, in sensul de drepturi si obligatii pe care le
exercitd in legdturd cu bunurile din domeniul sidu public sau privat, este
reprezentatd in cadrul raporturilor juridice de cétre consiliul local, acesta din
urmd exercitdnd drepturile si asumandu-si obligatiile existente in patrimoniul
unititii administrativ-teritoriale.

Considerdm cd sintagma ,,autoritatea administratiei publice locale” din
continutul art. 3! alin. (1) al O.U.G. nr. 56/2018, aprobatid prin legea dedusa
controlului de constitutionalitate, are in vedere toate categoriile de autoritdfi ale
administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald - consiliile locale
(comunale, ordsenesti si municipale), consiliile judetene si primarii.

Insa, prin prisma dispozitiilor constitutionale si legale evocate, precum si
a jurisprudentei Curtii Constitutionale rezultd cid autoritdtile administratiei
publice locale nu pot exercita drepturi si obligatii proprii in cadrul raporturilor
juridice rezultate din calitatea de unic actionar/asociat al societatii rezultate in
urma reorganizirii unei regii autonome, intrucét nu au personalitate juridica.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin, autorititile
deliberative ale administratiei publice locale pot insd adopta hotérari in legitura
cu participarea unititilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului
social al unor societii reglementate de Legea nr. 31/1990. Acesta posibilitate nu
se confundd cu exercitarea unor drepturi patrimoniale proprii.

Potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 2152001,
consiliul local exercitid, in numele unitifii administrativ-teritoriale, toate
drepturile si obligatiile corespunzitoare participatiilor detinute la societati
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reglementate de Legea nr. 31/1990 sau regii autonome, In conditiile legii.
De asemenea, potrivit art. 91 alin. (2) lit. d) din aceleasi act normativ, consiliul
judetean exercitd, in numele judetului, toate drepturile si obligatiile
corespunzitoare participagiilor detinute la societifi reglementate de Legea
nr. 31/1990 sau regii autonome, in conditiile legii.

Similar, primarii - autoritdti executive conform art. 1 alin. (2) lit. ¢) din
aceleagi act normativ - nu pot dobandi calitatea de unic actionar/asociat al
societatii rezultate in urma reorganizarii unei regii autonome, Intrucit, potrivit
art. 136 alin. (2) din Constitutie, proprietatea publici este susceptibili de a
apartine unititilor administrativ-teritoriale, iar nu autorititii executive din cadrul
acesteia.

in plus, din perspectiva necorelarii solutiei legislative cuprinse in legea
criticatd cu dispozitiile Legii nr. 215/2001, aceasta contravine si dispozitiilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie, ce consacra principiul legalitatii.

In considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si sid constatati cd prevederile Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 56/2018 pentru
completarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unititilor economice
de stat ca regii autonome si societiiti comerciale sunt neconstitutionale.






